Bericht
 

Aanleiding

Informatie-bijeenkomst FAO met aantal lidstaten over de laatste ontwikkelingen van het UN Spatial Data Infrastructure (UNSDI) en het gerelateerde FAO GeoNetwerk en de vraag of en in hoeverre Nederland betrokken wenst te zijn bij dit initiatief.

 

Samenvatting. Het GeoNetwerk dat al sinds 2001 door de FAO met steun van WFP, UNEP, UN-OCHA en de CGIAR wordt ontwikkeld tot een op open source gebaseerde software van geo data verzameling en toegang verleent tot geospatial data en informatie voor UN en andere instellingen en lidstaten speelt een centrale rol bij het ontwikkelen van de nieuwe (UNSDI).

De UN Geographic Information Working Group (UNGWIG) die met 5 Taakgroepen  voor het opzetten en onderhouden van de UNSDI verantwoordelijk is, bouwt al enige tijd voort op bestaande datasystemen bij de verschillende UN-organisaties. Leidraad daarbij is de One-UN benadering: coördinatie. harmonisatie en standaardisering van data en systemen. UNGWIG is klaar voor de volgende fase, namelijk implementatie van een meer institutionele en beleidsmatige aanpak, waarvoor financiele en inhoudelijke betrokkenheid van donoren en andere spelers een vereiste is.

 

Bericht

Op vrijdag 29 februari werd op initiatief van de PV Rome in de Koningin Juliana zaal van de FAO een informatiebijeenkomst gehouden over de laatste ontwikkelingen van het GeoNetwerk van de FAO in relatie tot de nieuwe initiatieven van de UNGIWG, de UN Geographic Information Working Group ten behoeve van de UN Spatial Data Infrastructure (UNSDI). 

Aanwezig waren de Permanente Vertegenwoordigers en/of hun vervangers van Oeganda, Ghana, Egypte, Noorwegen, V.S.,Japan en NL. De inleidingen werden verzorgd door Peter Holmgren, de nieuwe directeur van NRC, Jeroen Ticheler, geospatial information officer van de FAO en senior consultant Jelle Hielkema, die voorheen bij de FAO als remote sensing senior-officer werkzaam was.

 

UNSDI

Niet alleen de FAO, maar ook vele andere UN-organisaties, zoals UNEP, WHO, UN-OCHA, UNHCR en WFP, houden zich al langer bezig met het creeeren, verzamelen en het gebruiken van data en informatie, die noodzakelijk zijn voor het behalen van de doelstellingen van de betreffende organisaties. Veel van dit werk met betrekking tot de geospatial data werd ontwikkeld en uitgevoerd in isolement, zonder enige coördinatie, zonder toepassing van interoperabile standaarden en was vaak van slechte kwaliteit. Er was geen heldere internationale strategie ten aanzien van standaarden, de kwaliteit en betrouwbaarheid van data en de toegang tot en de uitwisseling van data en informatie was niet of nauwelijks ontwikkeld. De kosten van geospatial data verzameling en toepassing waren dientengevolge niet in verhouding tot de opbrengsten ervan in termen van bruikbaarheid. De ontwikkeling van geospatial data geeft de mogelijkheid om data te hergebruiken, data uit te wisselen met andere partners en data samen te voegen voor verschillende toepassingen.

Een en ander leidde ertoe, dat in maart 2000 een vrijwillig netwerk ontstond van professionals van ruim 30 UN organisaties en hun strategische partners actief op het terrein van cartografie en geografische informatie wetenschap. De  UN Geographic Information Working Group, de UNGIWG, werd een feit. De zes taakgroepen
1. International and Administrative Boundaries (WHO)
2. Core Geo-database (FAO) 
3. Remote sensing (UNOSAT) 
4. Interoperable services (FAO) 
5. GIS map production guidelines (OCHA) 

6. Global navigation satellite systems (WFP)

staan onder toezicht van de UN Chief Executive Board (CEB) en het Secretariaat, na een twee-jarige periode van FAO en WFP wordt nu geleid door UN-OCHA en UNHCR voor de periode 2007-09. 

De ontwikkeling van een internationaal mechanisme, de UNSDI, voor het faciliteren en verbeteren van de kwaliteit, de coherentie en de coördinatie van de applicatie en de uitwisseling van spatial data voor UN activiteiten,  vordert gestaag. Daarbij wordt de samenwerking met zoveel mogelijk bestaande Spatial Data Infrastructure (SDI) systemen gezocht, op mondiaal, regionaal en lokaal niveau. De beschikbaarheid van de UNSDI bevordert het verantwoord nemen van besluiten over sociale, economische en ecologische kwesties. UNSDI wordt daarom ook als een belangrijk middel voor het behalen van de Millenniumdoelen en het bevorderen van Vrede en Stabiliteit beschouwd. Deze aanpak, die kostenbesparend is, duplicatie zoveel mogelijk vermijdt, en die de kwaliteit en de beschikbaarheid van de data en de informatie voor de UN en de lidstaten verbetert en toegankelijk maakt, ziet men als een onderdeel van de One-UN, Delivering as One benadering. Daarnaast rekent de UNGWIG zich tot taak de capaciteit van lidstaten ten behoeve van het deelnemen aan en het benutten van de UNSDI te versterken.

Het is de ambitie om in ieder land een UNSDI Nationale Coördinator, NCO,  te hebben. In Nederland is dat Jan Cees Venema  sinds maart 2006. 
 

Op de achtste plenaire UNGWIG vergadering in Bangkok in november 2007 werd een UNSDI Institutional Governance Framework geaccepteerd. UNSDI wordt ondergebracht bij UNOPS en inhoudelijk wordt gecoördineerd vanuit het UNGIWG secretariaat in Geneve, onder leiding van Suha Ulgen, die hiervoor speciaal is vrijgemaakt en is overgeplaatst vanuit UNOCHA in New York.

Tijdens een belangrijke Workshop over de UNSDI Deliverables in februari bij het WFP in Rome hebben alle deelnemende VN organisaties vastgesteld welke benodigde geo-informatie (cora data sets) ontbreekt en integraal beschikbaar moet worden gemaakt. Daarnaast is een Capacity Deliverable gedefinieerd met daarin twee componenten: 

1.      Capacity Building voor de VN organisaties en

2.      de Indigenous Capacity Building voor de  

         (ontwikkelings)landen. Een aantal pilot landen is al 
         geïdentificeerd.

 

Gelet op het belang van deze ontwikkeling met betrekking tot VN activiteiten en - MDG doelen is de UNGWIG van plan om de UNSDI via de ECOSOC op de agenda van de Algemene Vergadering van de VN te krijgen.

 

Het GeoNetwerk van de FAO

 

Sinds de oprichting van de FAO verzamelt en distribueert de FAO data en informatie over voedsel, landbouw, bossen, bodem, visserij en aquacultuur, water en biodiversiteit, natuur- en andere rampen, planten- en dierziekten. De FAO heeft als enige VN-organisatie het mandaat om hierover uitgebreide data en informatie te verzamelen, bij te houden, en beschikbaar te stellen. Voor de FAO zelf is deze informatie ook essentieel namelijk voor het helpen realiseren van ‘Voedselzekerheid voor Iedereen’ en voor het normatieve werk.

In 1999 bij de vaststelling van het Strategisch Framework van de FAO voor 2000-2015 door de lidstaten werd geconstateerd dat ten behoeve van het behalen van de gewenste doelen in 2015 de FAO zich meer moest gaan bezighouden met dwarsdoorsnijdende thema’s over voedsel en landbouw interdisciplinair moest gaan werken, meer partnerschappen moest aangaan, moest innoveren, de interne flexibiliteit en onderlinge samenwerking moest bevorderen en het management diende te verbeteren.

Vanaf 2000 is derhalve binnen de FAO gewerkt aan een GeoNetwork, een vrij en open verbindend systeem in de FAO Spatial Data Infrastructure, maar vooral een interactief  netwerk, een soort catalog, ook voor anderen buiten de FAO. Via Internet worden de verzamelde gegevens beschikbaar gesteld en kan interactie plaatsvinden. Het GeoNetwork is aldus een soort spin in het informatienetwerk geworden, vooral ook omdat parallel aan de ontwikkeling van GeoNetwork de FAO actief deelnam aan de tot stand koming van het UNSDI en daar vanzelfsprekend een blijvende belangrijke rol speelt.

In het nieuwe werkprogramma 2008-2009 zijn de thema’s klimaat en bio-energie toegevoegd.

 

Discussie en afronding

De discussie concentreerde zich op de volgende elementen:

-belang van UNSDI en GeoNetwork wordt onderkend

-data en informatie worden als middel en niet als een doel op zichzelf beschouwd, dus graag verheldering van de doelen en de resultaten

-hoe werkt de aansluiting op bijvoorbeeld een bestaand nationaal GIS

-alleen al in Afrika heeft iedere regio zijn eigen type data-verzameling omtrent crops, hoe daarmee om te gaan   

-wat is FAO-’s rol in relatie met bijvoorbeeld klimaatveranderng, hoe wordt aangesloten op nationale systemen

-wat is de duurzaamheid van dit alles, welke capaciteitsversterking op nationaal niveau wordt uitgevoerd

-de kwetsbaarheid van zo’n open systeem voor burgers

-belangrijk instrument voor grensoverschrijdende ziekten, zoals vogelgriep en sprinkhanenplaag.

--wat wordt gedaan indien er meer financiering beschikbaar komt

 

Reactie van de zijde van de FAO

-indien er meer geld beschikbaar wordt gesteld, dan kunnen meer landen aangesloten worden op het SDI netwerk. Begonnen wordt nu met Ghana, Tanzania, Zambia, Malawi en Vietnam. Verder zal dan ingezet kunnen worden op internationale standaardisering en het versterken van bestaande nationale systemen, zoals GIS

-concreet zal het volgende mondiale landgebruik en bossenonderzoek gericht zijn op ontbossing in relatie tot klimaatverandering, uitgaande van een baseline op mondiaal niveau

-GeoNetwork heeft geen additionele financiering, is wel klaar voor verdere ontplooiing en toepassing op nationaal en regionaal niveau

 

Afrondend werd vastgesteld, dat een nadere informatiebijeenkomst nuttig zou zijn om op basis van concrete voorbeelden op nationaal niveau kennis te maken met het werk van UNSDI en GEO Network en de effecten ervan 

in de praktijk.

 

Commentaar

Het ligt voor de hand dat de FAO met haar mandaat als uniek multilateraal kenniscentrum voor voedsel en landbouw een sleutelrol speelt bij de ontwikkeling van een uniform, gestandaardiseerd, multilateraal en multi-disciplinair spatiele data structuur. Na jaren van pionieren door  vele VN- en andere instituten is nu het jaar van de implementatie van UNSDI aangebroken. Een jaar, waarin vanwege de hernieuwde aandacht voor het behalen van de Millenniumdoelen en het One-UN principe UNSDI eveneens in de schijnwerpers zal komen te staan. Het wereldwijde systeem faciliteert immers het nemen van besluiten ten behoeve van duurzame ontwikkeling. Alle problemen omtrent veiligheid, kwetsbaarheid en juridische aspecten geheel zijn echter nog niet opgelost. Evenmin is het al duidelijk hoe UNSDI op langere termijn gefinancierd zal worden.

 

Nederlandse positie

De vraag dringt zich of en op welke wijze de Nederlandse overheid bij dit initiatief betrokken wenst te zijn, vanuit BuZa/OS, en/of VROM, en/of LNV.

In de eerste instantie wordt politieke steun gevraagd om dit thema te agenderen op de ECOSOC en later dit jaar op de agenda van de AVVN.

Ongetwijfeld zal er ook naar Nederland worden gekeken als het financiering van dit initiatief gaat. Een aantal Nederlandse instellingen, zoals WUR-Alterra, GeoNovum, MNP, ITC en het INSPIRE SDI programma van de Europese Commissie maken deel uit van dit initiatief. 

 

Graag verneemt de PV Rome uw reactie.    

